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政
策
の
前
提
と
す
べ
き
予
測
と
は

11
月
に
ジ
ュ
ネ
ー
ブ
で
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
国
際
会

議
が
開
か
れ
た
こ
と
は
良
い
ニ
ュ
ー
ス
だ
が
、
問
題
は
、

Ｈ
５
Ｎ
１
ウ
イ
ル
ス
が
ア
ジ
ア
で
確
認
さ
れ
て
か
ら
９

年
が
経
過
し
、
す
で
に
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
も
ウ
イ
ル
ス
が

確
認
さ
れ
、
あ
と
30
日
か
ら
60
日
も
す
れ
ば
、
サ
ハ
ラ

砂
漠
以
南
の
ア
フ
リ
カ
で
も
ウ
イ
ル
ス
が
確
認
さ
れ
か

ね
な
い
こ
の
段
階
ま
で
、
国
際
的
な
対
策
が
検
討
さ
れ

て
こ
な
か
っ
た
こ
と
だ
。

こ
こ
に
き
て
、
各
国
も
対
応
を
見
せ
始
め
、
イ
ギ
リ

ス
、
香
港
、
カ
ナ
ダ
な
ど
が
、
Ｈ
５
Ｎ
１
鳥
イ
ン
フ
ル

エ
ン
ザ
ウ
イ
ル
ス
の
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク

世
界
的
大
流
行

に
備
え
た
対
応
計
画
を
相
次
い
で
発
表
し
て
お
り
、
世

界
保
健
機
関

Ｗ
Ｈ
Ｏ

に
よ
れ
ば
、
世
界
の
60
％
の

国
や
地
域
が
何
ら
か
の
対
応
計
画
を
ま
と
め
て
い
る
。

ブ
ッ
シ
ュ
大
統
領
も
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対
策
緊
急

資
金
と
し
て
、

Ｈ
５
Ｎ
１
ウ
イ
ル
ス
に
対
す
る
２
０
０

０
万
回
分
の
ワ
ク
チ
ン
生
産
費
12
億
ド
ル
、
ワ
ク
チ
ン

開
発
費
28
億
ド
ル
、
抗
ウ
イ
ル
ス
薬
の
備
蓄
費
10
億
ド

ル
な
ど
を
骨
子
と
す
る

総
額
71
億
ド
ル
の
予
算
を
承

認
す
る
よ
う
に
米
議
会
に
求
め
た
。
米
国
土
安
全
保
障

省
、
米
保
健
福
祉
省
と
も
に
、
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
対
策
を

公
表
し
、
よ
り
包
括
的
な
連
邦
政
府
の
対
応
計
画
の
詳
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政
府
は
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
に

い
か
に
対
処
す
べ
き
か

ロ
ー
リ
ー
・
ギ
ャ
レ
ッ
ト

米
外
交
問
題
評
議
会
（Ｃ
Ｆ
Ｒ
）シ
ニ
ア
・フ
ェ
ロ
ー

政
策
決
定
者
は
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対
策
を
曖
昧
な
推
定
数
字
の
上
に
組
み
立
て
て
は

い
け
な
い

と
公
衆
衛
生
の
専
門
家
ロ
ー
リ
ー
・
ギ
ャ
レ
ッ
ト
は
警
告
す
る
。

鳥
イ
ン

フ
ル
エ
ン
ザ
が
流
行
し
た
場
合
よ
り
も
多
く
の
犠
牲
者
が
出
る
と
考
え
ら
れ
る
の
は
、

世
界
核
戦
争

が
起
き
た
場
合
だ
け
で
あ
る
。
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
が
引
き
起
こ
す
で

あ
ろ
う
壊
滅
的
な
事
態
は
、
た
ん
に
各
国
の
国
内
総
生
産

Ｇ
Ｄ
Ｐ

を
低
下
さ
せ
る

だ
け
で
な
く
、
グ
ロ
ー
バ
ル
な
貿
易
を
長
期
的
に
大
混
乱
に
陥
れ
、
世
界
経
済
に
途
方

も
な
く
大
き
な
コ
ス
ト
を
強
い
る

。
し
か
も
、
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
流
行
は
、
ハ
リ

ケ
ー
ン
や
地
震
と
は
違
っ
て
、
一
度
き
り
の
出
来
事
で
は
な
い
。

波
状
攻
撃
で
人
類
社

会
を
襲
う
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
ウ
イ
ル
ス
は
つ
ね
に
変
異
し
、
お
そ
ら
く
は
一
年
間
に
わ

た
っ
て
社
会
を
苦
し
ま
せ
る
。
ウ
イ
ル
ス
が
長
期
的
に
社
会
を
襲
い
続
け
る
な
か
、
感

染
に
対
処
し
つ
つ
、
そ
れ
で
も
社
会
を
機
能
さ
せ
る
た
め
の
措
置
を
対
応
計
画
で
想
定

し
て
お
く
必
要
が
あ
る

。
人
か
ら
人
へ
の
Ｈ
５
Ｎ
１
の
感
染
を
封
じ
込
め
ら
れ
る
の
か
、

タ
ミ
フ
ル
の
効
果
と
リ
ス
ク
は
、
Ｈ
Ｉ
Ｖ
と
Ｈ
５
Ｎ
１
は
ど
の
よ
う
な
相
互
作
用
を
も

つ
の
か
。
邦
訳
文
は
、
ロ
ー
リ
ー
・
ギ
ャ
レ
ッ
ト
が
米
上
院
外
交
委
員
会
に
提
出
し
た

鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
に
関
す
る
文
書
証
言
か
ら
の
抜
粋
・
要
約
。
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細
も
近
く
公
表
さ
れ
る
。

こ
れ
は
良
い
ス
タ
ー
ト
で
あ
り
、
メ
デ
ィ
ア
も
鳥
イ

ン
フ
ル
エ
ン
ザ
問
題
を
取
り
上
げ
始
め
て
い
る
。

す
で
に
、
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
に
つ
い
て
は
数
多

く
の
予
測
が
出
さ
れ
て
い
る
。

例
え
ば
、
世
界
銀
行
は
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
が
１

年
間
に
わ
た
っ
て
世
界
的
に
流
行
し
た
場
合
に
、
グ
ロ

ー
バ
ル
経
済
は
１
兆
３
５
０
０
億
ド
ル
の
コ
ス
ト
を
強

い
ら
れ
る
と
試
算
し
て
い
る
。
ア
ジ
ア
経
済
が
８
０
０

０
億
ド
ル
、
ア
メ
リ
カ
と
他
の
経
済
協
力
開
発
機
構

Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ

諸
国
が
５
５
０
０
億
ド
ル
の
経
済
コ
ス
ト

を
強
い
ら
れ
る
と
い
う
の
が
そ
の
内
訳
だ
。
し
か
し
、

ア
フ
リ
カ
と
南
ア
メ
リ
カ
経
済
コ
ス
ト
は

推
定
不
能

と
さ
れ
、
含
ま
れ
て
い
な
い
。

た
だ
し
、
犠
牲
者
数
や
経
済
コ
ス
ト
に
関
す
る
予
測

が

公
的
な
数
字

に
基
づ
く
と
す
れ
ば
、
そ
の
公
的

な
数
字
や
デ
ー
タ
の
背
後
に
潜
む
動
機
を
見
極
め
る
必

要
が
あ
る
。
恐
れ
が
政
策
を
動
か
す
こ
と
も
あ
る
し
、

控
え
め
な
数
字
が
安
堵
や
油
断
を
招
く
こ
と
も
あ
る
か

ら
だ
。

国
や
国
際
機
関
は
、
犠
牲
者
数
や
経
済
コ
ス
ト
に
関

す
る
高
い
数
値
を
示
せ
ば
、
大
衆
が
パ
ニ
ッ
ク
に
陥
る

か
、
現
状
の
公
衆
衛
生
イ
ン
フ
ラ
で
は
対
応
で
き
な
い

と
い
う
懸
念
が
広
が
る
こ
と
を
恐
れ
て
、
そ
の
数
値
を

過
去
に
お
け
る
比
較
的
穏
や
か
な
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
流

行
を
基
準
に
割
り
出
し
て
い
る
。

例
え
ば
、
Ｗ
Ｈ
Ｏ
と
米
疾
病
管
理
セ
ン
タ
ー

Ｃ
Ｄ

Ｃ

は
、
世
界
で
７
５
０
万
の
死
者
が
出
る
と
予
測
し

て
い
る
が
、
こ
れ
は
１
９
６
８
年
の
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

流
行
を
基
準
に
割
り
出
し
た
推
定
数
字
に
過
ぎ
な
い
。

１
９
６
８
年
の
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
感
染
者
の
致
死
率

は
わ
ず
か
０
・
６
％
。
だ
が
、
Ｈ
５
Ｎ
１
ウ
イ
ル
ス
の

致
死
率
は
現
在
の
と
こ
ろ
55
％
も
あ
る
。

だ
が
、
55
％
の
致
死
率
を
前
提
に
犠
牲
者
数
を
推
定

す
れ
ば
、
も
は
や
政
策
で
は
対
応
で
き
な
い
よ
う
な
大

規
模
な
犠
牲
者
予
測
に
行
き
つ
い
て
し
ま
う
。
致
死
率

を
現
在
の
55
％
よ
り
も
は
る
か
に
低
め
に
設
定
し
て
も
、

世
界
で
３
億
６
０
０
０
万
人
が
犠
牲
に
な
る
と
考
え
ら

れ
、
ア
メ
リ
カ
国
内
で
も
１
７
０
万
人
が
犠
牲
に
な
る
。

鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
ウ
イ
ル
ス
が
強
い
る
致
死
率
や

経
済
コ
ス
ト
の
デ
ー
タ
が
示
さ
れ
た
場
合
、
政
策
決
定

者
は
そ
の
推
定
が
何
を
根
拠
に
し
て
い
る
か
を
問
い
た

だ
す
必
要
が
あ
る
。

推
定
値
と
し
て
重
要
な
も
の
は
二
つ
あ
る
。
一
つ
は
、

ウ
イ
ル
ス
の
毒
性
、
あ
る
い
は
致
死
率
、
つ
ま
り
、
感

染
者
の
ど
れ
く
ら
い
が
死
亡
す
る
か

。
も
う
一
つ
は

ウ
イ
ル
ス
の
発
病
率
、
あ
る
い
は
感
染
力
、
つ
ま
り
、

ウ
イ
ル
ス
に
さ
ら
さ
れ
た
人
々
の
ど
の
程
度
が
特
定
の

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
ウ
イ
ル
ス
株
に
感
染
す
る
か

だ
。

こ
れ
ら
の
点
に
つ
い
て
は
、
現
実
に
、
ウ
イ
ル
ス
が

人
か
ら
人
へ
感
染
す
る
よ
う
に
な
る
ま
で
は
、
は
っ
き

り
と
し
た
と
こ
ろ
は
わ
か
ら
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
政

策
決
定
者
は
現
在
取
り
ざ
た
さ
れ
て
い
る
数
値
が
あ
く

ま
で
推
定
で
あ
る
こ
と
を
認
識
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

推
定
値
を
疑
い
、
そ
の
数
字
の
前
提
が
何
で
あ
る
か
を

問
い
た
だ
し
、
間
違
っ
た
前
提
の
上
に
政
策
を
組
み
立

て
な
い
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

例
え
ば
、
米
医
学
研
究
所

Ｉ
Ｍ

は
、
新
型
イ
ン

フ
ル
エ
ン
ザ
が
大
流
行
す
れ
ば
、
直
接
的
な
医
療
コ
ス

ト
と
公
衆
衛
生
シ
ス
テ
ム
を
支
え
て
い
く
コ
ス
ト
だ
け

で
も
、
１
５
１
０
億
ド
ル
か
ら
１
６
６
０
億
ド
ル
か
か

る
と
試
算
し
て
い
る
。
し
か
し
、
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
流

行
に
よ
る
生
産
性
の
低
下
、
市
場
や
国
際
貿
易
の
混
乱
、

株
価
の
暴
落
な
ど
が
米
経
済
に
強
い
る
コ
ス
ト
の
ほ
う

が
は
る
か
に
大
き
い
は
ず
で
、
実
際
ど
の
程
度
の
ダ
メ

ー
ジ
に
な
る
か
は
推
定
不
能
で
あ
る
。

正
直
な
と
こ
ろ
、
経
験
的
に
立
証
で
き
、
政
策
上
の

前
提
と
す
べ
き
は
次
の
よ
う
な
認
識
で
あ
る
。

高
い
毒
性
と
感
染
力
を
も
つ
流
行
性
の
新
型
イ
ン

フ
ル
エ
ン
ザ
が
１
年
以
上
に
わ
た
っ
て
世
界
を
波
状
的

に
席
巻
す
れ
ば
、
い
か
な
る
タ
イ
プ
の
大
量
破
壊
兵
器

Ｗ
Ｍ
Ｄ

が
使
用
さ
れ
た
場
合
以
上
の
犠
牲
者
が
出
る
。

ローリー・ギャレット

Laurie Garrett 
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鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
が
流
行
し
た
場
合
よ
り
も
多
く
の

犠
牲
者
が
で
る
と
考
え
ら
れ
る
の
は
、
世
界
核
戦
争
が

起
き
た
場
合
だ
け
で
あ
る
。
こ
う
し
た
壊
滅
的
な
事
態

は
、
た
ん
に
各
国
の
国
内
総
生
産

Ｇ
Ｄ
Ｐ

の
低
下

を
引
き
起
こ
す
だ
け
で
な
く
、
グ
ロ
ー
バ
ル
な
貿
易
を

長
期
的
に
大
混
乱
に
陥
れ
、
世
界
経
済
に
途
方
も
な
く

大
き
な
コ
ス
ト
を
強
い
る
。
現
在
の
公
衆
衛
生
上
の
イ

ン
フ
ラ
や
技
術
で
は
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
封
じ
込

め
は
で
き
ず
、
今
日
ま
で
に
表
明
さ
れ
て
い
る
新
型
イ

ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対
策
資
金
で
は
必
要
性
を
満
た
せ
な
い

＊
続
き
は
日
本
語
版
２
０
０
５
年
１
１
月
号
に
掲
載
。
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